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ชื่อเร่ือง วิกฤตกฎหมายกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน: ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในมุมมองของ 
เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ" 

 
 

ที่มาของภาพ : https://salehere.co.th/articles/community-waste-management 

บทความ "วิกฤตกฎหมายกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน: ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายใน

มุมมองของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ" โดยฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ์ นำเสนอปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจากมุมมองของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ ซึ่งทำให้กฎหมายไม่

สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาที่พบประกอบด้วย: 

1. ความซ้ำซ้อนของกฎหมาย: มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน แต่

เนื้อหามีความซ้ำซ้อนและขัดแย้งกัน ทำให้การบังคับใช้เกิดความสับสนและไม่เป็นเอกภาพ 

2. ความยุ่งยากในการกำหนดค่าธรรมเนียม: การกำหนดค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

มีความซับซ้อน ทำให้การจัดเก็บและการบริหารจัดการเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น 

3. การกำหนดหน้าที่ในการกำจัดขยะ: หน้าท่ีในการกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนถูกกำหนดไม่ชัดเจน ทำให้

เกิดความไม่แน่นอนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 

แนวทางแก้ไขที่เสนอ: 
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1. ตรากฎหมายใหม่: จัดทำกฎหมายบริหารจัดการขยะฉบับเดียวที่ครอบคลุม และยกเลิกบทบัญญัติท่ี

ซ้ำซ้อนในกฎหมายอื่น เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการขยะระดับชาติ: มีหน้าที่กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ ให้ความช่วยเหลือ 

และกำกับดูแลการจัดการขยะชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม 

3. สนับสนุนงบประมาณแก่ท้องถิ่น: รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือด้านงบประมาณแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการจัดการขยะเบื้องต้นและพัฒนาระบบการเก็บ ขน และกำจัดขยะมูลฝอย

ชุมชน 

4. มอบหมายหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด: กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความ

พร้อม รับหน้าท่ีกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินการได้

เอง 

บทความนี้ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการปรับปรุงกฎหมายและโครงสร้างการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชน เพื่อให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

1.ชื่อเรื่อง   วิกฤตกฎหมายกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน: ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในมุมมอง

ของเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ" 

2. ที่มา   ฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ์ 

3. ผู้เขียน / ผู้แต่ง / วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

4. วัน / เดือน / ปี (เผยแพร่ แต่ง )  ปี 2021 

 

คำถาม: 
ข้อใด "ไม่ใช่" ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีระบุในบทความนี้? 

ก. ความซ้ำซ้อนของกฎหมาย 
ข. การกำหนดหน้าท่ีในการกำจัดขยะท่ีไม่ชัดเจน 
ค. การไม่มีสถานท่ีกำจัดขยะในชุมชน 
ง. ความยุ่งยากในการกำหนดค่าธรรมเนียม 

เฉลย: 
คำตอบที่ถูกต้อง: ค. การไม่มีสถานที่กำจัดขยะในชุมชน 
แนวคิด: 
จากบทความ ปัญหาหลักท่ีกล่าวถึงเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้แก่ ความซ้ำซ้อน
ของกฎหมาย การกำหนดหน้าท่ีท่ีไม่ชัดเจน และความยุ่งยากในการกำหนดค่าธรรมเนียม อย่างไรกต็าม ปัญหา
เรื่อง "การไม่มีสถานท่ีกำจัดขยะในชุมชน" ไม่ได้ถูกกล่าวถึงในบทความ 
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กระบวนการอ่าน: การรู้ตำแหน่งข้อสนเทศในบทอ่าน 
สถานการณ์: บริบทเพื่อการศึกษา 
แหล่งที่มา: เนื้อเรื่องเดียว     
รูปแบบของเนื้อเร่ือง: แบบต่อเนื่อง 
ประเภทของเนื้อเร่ือง: บอกเล่าอธิบายเหตุผล   
ลักษณะข้อสอบ: แบบเลือกตอบ 
ความสอดคล้องตัวชี้วัด: ท 1.1, ม. 1/2: จับใจความสำคัญจากเรื่องท่ีอ่าน 
 

คำถามที่ 2 แบบเลือกตอบเชิงซ้อน (อย่างนอ้ย 1 คำถาม) 
จากบทความ ดังกล่าวเปน็ขอ้เท็จจริง หรือความคิดเห็น จงเลือก ในแต่ละขอ้ความ 

ข้อความนี้เป็นขอ้เท็จจริง หรือความคิดเห็น ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น 

 1) ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย

หลายฉบับ  
 

2) การกำหนดค่าธรรมเนียมจัดการขยะมูลฝอยมีความยุ่งยาก   

3) หน้าท่ีในการกำจัดขยะมูลฝอยของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการยังไม่ชัดเจน   

4) ควรมีการออกกฎหมายฉบับใหม่เพื่อแก้ปัญหาความซ้ำซ้อนของกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  

 

เฉลยแนวคิด 

1.  ข้อเท็จจริง — เป็นข้อเท็จจริงท่ีสามารถยืนยันได้จากเนื้อหาของบทความ 
2.  ข้อเท็จจริง — การกำหนดค่าธรรมเนียมจัดการขยะมูลฝอยมีความยุ่งยาก ซึ่งมีการระบุอย่างชัดเจนใน      
                        บทความ 
3.  ข้อเท็จจริง — บทความได้ช้ีให้เห็นว่าหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการไม่ชัดเจน 
4.  ความคิดเห็น — เป็นข้อเสนอแนะของผู้เขียนบทความเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งถือเป็นความ 
                          คิดเห็น 
แนวคิด: 
ข้อเท็จจริงคือข้อความท่ีสามารถพิสูจน์ได้จากแหล่งข้อมูล เช่น ความซ้ำซ้อนของกฎหมายและหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ ข้อคิดเห็นเป็นมุมมองหรือข้อเสนอแนะ เช่น ควรออกกฎหมายใหม่เพื่อแก้ปัญหา 
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กระบวนการอ่าน: การบูรณาการและตีความ 
สถานการณ์: บริบทการอ่านเพื่อการศึกษา 
แหล่งที่มา: เนื้อเรื่องเดียว     
รูปแบบของเนื้อเร่ือง: แบบต่อเนื่อง 
ประเภทของเนื้อเร่ือง: บอกเล่าอธิบายเหตุผล   
ลักษณะข้อสอบ: แบบเลือกตอบเชิงซ้อน 
ความสอดคล้องตัวชี้วัด: ท 1.1, ม. 1/2: จับใจความสำคัญจากเรื่องท่ีอ่าน 
 
คำถามที่ 3 แบบเติมคำตอบแบบปิด (อย่างนอ้ย 1 คำถาม) 

คําถาม อ่านขอ้ความด้านล่างและใส่ตัวเลขตามลำดับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในบทความดังกล่าว 

ข้อความ ลำดับเหตุการณ์ 

1) การจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการขยะระดับชาติ  

2) การยกเลิกบทบัญญัติท่ีซ้ำซ้อนในกฎหมาย  

3) การจัดทำกฎหมายบริหารจัดการขยะฉบับใหม่  

4) การสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  เฉลย/แนวคำตอบ คำตอบที่ :   ข้อ 3,  ข้อ 2,  ข้อ 1,  ข้อ 4 

แนวคิด  
1.  การจัดทำกฎหมายบริหารจัดการขยะฉบับใหม่ 
 — ควรเริ่มจากการออกกฎหมายใหม่ท่ีครอบคลุมและชัดเจน 
2.  การยกเลิกบทบัญญัติท่ีซ้ำซ้อนในกฎหมาย  
— เมื่อตรากฎหมายใหม่แล้ว ต้องยกเลิกบทบัญญัติท่ีซ้ำซ้อน 
3.  การจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการขยะระดับชาติ  
— จัดต้ังองค์กรเพื่อกำกับดูแลการจัดการขยะให้เป็นระบบ 
4.  การสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
— เพื่อให้ท้องถิ่นมีทรัพยากรเพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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กระบวนการอ่าน: การบูรณาการและตีความ 
สถานการณ์: บริบทการอ่านเพื่อการศึกษา 
แหล่งที่มา: เนื้อเรื่องเดียว     
รูปแบบของเนื้อเร่ือง: แบบต่อเนื่อง 
ประเภทของเนื้อเร่ือง: บอกเล่าอธิบายเหตุผล   
ลักษณะข้อสอบ: เติมคำตอบ 
ความสอดคล้องตัวชี้วัด: ท 1.1, ม. 1/2: จับใจความสำคัญจากเรื่องท่ีอ่าน 

 

คำถามที่ 4 แบบเติมคำตอบแบบเปิด (อย่างน้อย 1 คำถาม) 

จากบทความข้างต้น แนวทางท่ีสำคัญท่ีสุดในการแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนคืออะไร? 

ตอบ

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

เฉลย/แนวคำตอบ คำตอบที่:  

แนวทางท่ีสำคัญท่ีสุดในการแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจัดการขยะมูลฝอยชุมชนคือ การจัดทำกฎหมาย
ใหม่ที่ครอบคลุมและชัดเจน 
แนวคิด: 
เนื้อหาบทความระบุว่า การจัดทำกฎหมายฉบับใหม่ท่ีมีความชัดเจนและครอบคลุมท่ีสุด เป็นแนวทางสำคัญท่ี
สามารถลดปัญหาความซ้ำซ้อนของกฎหมาย และทำให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
 
กระบวนการอ่าน:การบูรณาการและตีความ 
สถานการณ์: บริบทการอ่านเพื่อการศึกษา 
แหล่งที่มา: เนื้อเรื่องเดียว     
รูปแบบของเนื้อเร่ือง: แบบต่อเนื่อง 
ประเภทของเนื้อเร่ือง: บอกเล่าอธิบายเหตุผล   
ลักษณะข้อสอบ: เติมคำตอบตอบเชิงซ้อน 
ความสอดคล้องตัวชี้วัด: ท 1.1, ม. 1/2: จับใจความสำคัญจากเรื่องท่ีอ่าน 
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คำถามที่ 5 แบบเติมคำตอบแบบอิสระ (อย่างนอ้ย 1 คำถาม) 
คำถาม: ทำไมการจัดทำกฎหมายบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนฉบับใหม่จึงมีความสำคัญต่อการจัดการขยะ

ในประเทศไทย? 

ตอบ

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

เฉลย/แนวคำตอบ สภาพภูมิประเทศ:  

คำตอบ   การจัดทำกฎหมายบริหารจัดการขยะมูลฝอยฉบับใหม่มีความสำคัญ เพราะกฎหมายฉบับใหม่จะช่วย
ลดความซ้ำซ้อนของบทบัญญัติท่ีมีอยู่ในหลายกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ทำให้การบังคับใช้กฎหมายง่ายขึ้น ชัดเจน
ยิ่งขึ้น และทำให้เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฎหมายใหม่
ยังเอื้อต่อการสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึง่ช่วยให้การจัดการขยะในชุมชนมีความ
ต่อเนื่องและยั่งยืนมากยิ่งขึน้ 
แนวคิด: 
การจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพต้องอาศัยกฎหมายท่ีชัดเจนและไม่ซ้ำซ้อน กฎหมายท่ีมีเนื้อหาชัดเจนจะช่วย
ให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้ง่ายข้ึน และประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ง่ายข้ึนเช่นกัน 
 
กระบวนการอ่าน: การประเมินและสะท้อนความคิดเห็นต่อบทอ่าน 
สถานการณ์: บริบทการอ่านเพื่อการศึกษา 
แหล่งที่มา: เนื้อเรื่องเดียว     
รูปแบบของเนื้อเร่ือง: แบบต่อเนื่อง 
ประเภทของเนื้อเร่ือง: บอกเล่าอธิบายเหตุผล   
ลักษณะข้อสอบ: เติมคำตอบแบบอิสระ 
ความสอดคล้องตัวชี้วัด: ท 1.1, ม. 1/2: จับใจความสำคัญจากเรื่องท่ีอ่าน 


